
Enfor:nacja Ministra F.inansów dla rolników dokonującyeh zakupu pallw
wykorzysĘwanych w gospodarstwie ro}nyłn

(pismo z dni* 30 wrzBśnia 2015 r. znak PT3.b723J.failf,.BAv/l32)

Informują że na terytorium Polski zaobserwowana nasilenie zjawiska oszuStw w obrocie
paliwami. Nabywcami paliwa od oszustów mogą być w coraz więlcszym stopniu ro1dcy,
prawdopodobnie niefiriadomi uczestnictwa 'o taki* procederze.
Ustalenia pocąmirne wskutek dzi"łafikontrolnycŁ służb skaÓowych prawadządo wniosĘ
źle nadvżlycia w obrocię paliwaari przyjmują czępto formę zorgaruziwaną (tzw. transakcjó
karuzelowe). Pxzez karuzelę poda*ową nakęzl rozĘmiet sieć ldlio, kilkunasfu
(rzadńej kilkudziesięciu) pod:rriotów, }tóre tworząpo"ory legalnych transakoji handlowycĘ
3--i.h prawdziw1m celem jest wyfudzeńe z.*ęd- ,ka,b.owego zwrofu podatku VAT.
W procederze tyln istotnyn ęlementem jest wykorzystanie tzw. sńpów (podmiotów z regłŁy
nieposiadająsych majątkq z założenianterozliczającychpodatku). 

.osotJ*i 
uczestniczącymi

w łńcuchu transakcji mającycb na celu wytudze'nia połatku mogą być równiez podmioty
'(* h rolnicy), którę nieswi"doo'i" .,"",,fu,i"'ą * pń.o."ze wyłudzeń, kupująo paliwo po
bardzo niskiej ceaie (tak atakcyjna cena nie 'oogłauy byó zastosowaną gdyby podmioty
uczestniczące w łańcuchu transakcji prawidłowo :oz\iczaĘ podatek). Nuj""ę.i.: zaniagrl'
cena petni funkdę ,,wabika' majągego skłoniĆ uczciwego klienta óo 'uly"iu oil."ślon"go
towaru od oszusia podatkowego

Przedstawiając problem naduzyć w obrocie paliwirnri należy równięz podlcreślić,
ż7 to konsumęnt (w, opisywanyrn pTzJ.padku ro|nik) płaci pódut"t * *ni" paliwa.
w wynĘ nałużyć, podatek tert (uiszczony przez konsumenta w zapŁacie) nie trafia do
budżefu, lecz wzbogaca nieuczciwego spruedawcę.

Do najbardziej istofurych konsekwencji uczestnictwa w takim proce,d.g.zr-należą
t. Zakwestionowanie u rolnika prawa do odliczenia podatku n aliczonegow podatkri VAT.

W pierwszej kolejnoś ci na|eży wskazaĄ że organy podatkowe mogą zakwestionowaó
prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikającego z faktury dońltentującej zakup
paliwa przez . rolrriką w prz3padku gdy .ol.'ik dokonujący odliczenia podatku
(tj. rolnik, który rozlicza podatek VAT) ,,ułie,dział 1ub powinierr był wiedzieć,,,
że kupił paliwo od oszusta, który nie zapłacipodatku do uzędu ika.bo*"go.-
W zwiq.zku z powyzszym pru& nabyciem-paliwa rolnik powinien zasięgnąć dokładnych
i sprawdzonych informacji na temat podmioĘ od którego zur,ienł nabyÓ paliwo,
w celu upewnienia się co do jęeo wiarygodności. Ponadto rolntt powinien zwrócić uwagą
czy zal'Turp paliwa odby'wa się w warunkach typowych dla takich transakcji. Na fakt,
że transakcja zakupu - paliwa odbiega od typowych waruŃów mogą wskazywać
nastęujące okoliczności :
r możliwość zapłaĘ.za.paliwo wyłącmie gotówką kierowcy lub przedstawicielowi

dostawcy, naj części ej nieznanemi:'
r wyjątkowo atakcyjne warunki cenowe zakupu paliwą
r niet}powe pozabiurowe okoliczrości zawierania transakcji. (parkingi, lokale

ogólnodostęne, interne| SMs, telefon), niestandardowe zachowania osób
dostarczających paiiwo, np. brak zgody na wylegitym.owanie się przez sprzJaiącego,
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dowożącego paliwo czy pobierająpęgo gotówkę
zakup paliwa bezpośrednio z cystern'
brak możliwości idenffikaoji osoby wystawiającej fakturą
brak wszystkich właściwych dokumęntów sprzedaey (dokumentu wydania *truł.Wz,
świądectwa jakości, koncesji, niewystarvienie faktlry),
zakup pa1iwa od podmioĘ dla którego taka sprzedaż nte stanowi podstawowego
profilu dzialalności,
brak możliwości bezpośredniego kontaktu z podmiotem sprzedającyn paliwo
(kontakt wyłącarie telefoniczny, dostawa pa1iwa przgz, innę podmioty,
bmk mozliwości omówienia warunków wspóĘracy w siedzibie podmioĘ
brak możliwości złwan'aa umowy w formie pisemnęj, brak możliwości odbioru
paliwa w miejscu prowadzełria działalności ptzez poćmiot sprzedający paliwo),

prrywóz paliwa w pojazóash/zbiomikach meptzenacznnycb do przewozu towańw
niebezpiecznych.

2. Nałożenie na rolnika obowią7ku zapŁaty podatku YAT ,,za sprzedawc{' w drodze
odpowiedzialności solidamej.

Kolejną legatywną konsekwę,lrcją zakupu paliwa od oszusta jest mozliwość nałożenia na
rolnika obowivku z.apŁaty podatku VAT od zakupionego paliwą w prąpadku gdy
podatku ruerozlicry nizuczciwy sprzedawca.Dotyczy to zańwno rolnikórr rozliczających
podatek vAT, jak ńwnież tzw. rolnikÓw ryczattowych. W szczególności ryzyko zapŁaty
podatku za niellczciwego sprzedawcę może pojawić się w prąpadku gdy zakup paliwa
odbywa się w niet5powych warunkach araz gdy cena paliwą którą oferuje sprzedawca jest
znauząoo niższa ntż w przypadku innych sprzedawców.

Rolnicy mogą uwolnić się od ryzyka płace'lria podatku za nievczciwego sprzedawcę
w przypadku gdy kupują paliwo u sprawdzanych sprzedawców, co ma miejsce m.in.
w ptzypadku nabyw.ania paliwa od podmiotów wpisanych do prowadzonego pĘLez
Ministra Finansów w formie e1ekfronicaej wykazu podmiotów, które złożyĘ kaucję
gwarancyjną. Wykaz ten jest udostęniony w Biuletylrie Informacji Publica:ej
Ministerstwa Finansów na stronie www.mfgov.pl w dńa|e Administracja
podatkowa/DżałalnośÓlKaucja gwarancyjna. Wejście do wykazu jest również możliwe zę
strony www.finanse.mf.gov.pl w menu VAT/Ikucja gwarancyjna; link bezpośredni:
http :/lkaucia-gwarascyina.mo&et. gov.Ey.

3. Nałożenie na rolnika obowią.zku zapłaty podatku akcpowego ,za sprzedawcę''.

Kupując paliwo niewiadomego lub nielegalnego pochodzenią gdy nie jest zT1aILę źródło
pochodzenia paliwa i aie jest mozliwe ustą1eaie sprzedawcy paliwa, rohik możę zostać
zobowięany do zapłacenia akcyzy, jeżeli nie zrobił tego sprzedawca' R1zyko zapłaty
*cYzy za dostawcę paliwa wysĘli np. w syfuacji, gdy rolnik odmówi ujawnieiria
sprzedawcy lub wskaze podmiot nieisłriejąpy. Akh:alnie obowią4rrjąpa stawka akcyzy d|a
olejów nap$owych o kodzie CN 2710 |9 41 onz wyrobów powstałych ze zrniex;zania
tych olejów z biokomponentami, spełniająpych wymagania jakościowe okreŚlone w
odrębnych przepisach wynosi 1171,00 zVtaa0 L wprąpadku gdy olej napędowy nie
spehria wymogów jakościowych nalery zastosowaó stawkę akcyzy wynoszącą
179"I.aB zŁ10001.
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4- Nałożenie na rolnika obowiągku zapŁaty opłaty paliwowej ,,zasprzedawcę',. ,

.Jeze1i_rokri* -zostanieeobowiągaxydo_zap}acgia zkelpy-aFvqłi.vkt z zahlpwt-palłłr-
z niewiadomego lub nielegalnego źródta, to konsekwerrcją tego b$zie kóniecmość
opłacenia przez ro1nikarównlez opłaty paliwowej. obowigującaw folS r. staq/ka opłaty
paliwowej dla olejów napędowych wynosi 288'05 zt/W001.

5. Mozliwośó zakwestionowania u rolnika zwrotu *"Y,y, o który ubiegają się rolnicy
w urzędzie grn.iny.

Rolnicy mogą uzyskać zwrot podatku akoyrnwego zapłaconego przy zakupie o|eju
napędowego uu}Ąilanego do produkcji rolnej. Limit zwrotu podatku akóyzowego w 2015 r.

. w)mosi 81,70 zł za kazdy 1 ha uzytkćw rolnych. w tyrn ceiu rolnik wystęuje. 
(w za|eżności od miejsca połozenia gruntów) oo wj3tą burmiittza lub prezydentJmifuŁ
dołączając do wniosku fakfury dokumentujące zakup oleju napędowego.
Podstawą do zwrotu podatku akcyzowego mogą być wyłącznie fakfury, które stanowią
rzeczywisĘ dowód zak.upu oieju napęćowego plzez rolnika (tj..dokumentują transakcje,
ktfuę neczywtście miĄ miejscą wystawił je podmiot dokonujący legalnego obrótu
paliwami, nie zas np. podmiot aieistniejący, a przedmioterr dostalv'był olej nap{dowy).
W prz}padku gdy faktury przedstawione pruez rolnika nie będą dokumentowaÓ
tzeczywistego zakripu oleju napędowego (b$ą tn tfsł. puste faktury), narat podatlru
akcyzowego moze zostaó zakwęstionowany.

W syfuacji natomiast sdńy okazało się w terminie pózniejsąmr, że rolnik pobrał
nie.laieżn.ie zwrot poda.iicu akcyzow.ego będzie on zobowiqpany drl jego zwrotu wrftz Zę
stosownymi odsetkami.

6. odpowiedzialnośó kamo-skarbowa.

Nabycie pa|iwa od oszusta na podstawie faktur, Hóre są niezgodne z rz*TywistoŚcią
oraz posfugiwąnie się pruez podatnika takimi fakturami przed organami podatkowymi
w rarnacb ćokonywania rońiczęnia poóatku (przykładowo VAT czy akcyzawJgo)
może prowadzió do odpowiedzialności za przestęstwo lub wykroczenie skarbowe na
podstawie ustawy Kodeks kanry skarbowy, zB @ gron kara gr4nli'ny (od 175 zŁ
do 16,8 mln zł), kara pozbawienia wolności do 5 lat a1bo obię tę kary łącznie.
Podobnę konsekwencje poniesie podatnĘ który przezpodanie danycb niezgodnych ze
stanem tzeezywistym lub zatajenię rueczryIstego stanu n'ecry wprowaćza w błąd
własciwy organ narłżając na nienaleany zw:ot podatkowej nalezności publicznoprawnej,
w szczególności podatku naliczonego w rozumierriu przęisów o podatku od towarów i
usfug, podatku akc1zowym, mftot nadpłaty lub jej raliczente na poezet zaległości
podatkowej Iub bieżących aLbo przyszĘch zobowiązarl podatkolvych.

Posfugiwanie się nierzeteln)łni fakfurami może stanowió ponadto czyn zabroniony
podlegający karze grzywny od 1 75 zł do 76,8 rnln zł.

Z kolei nabycie oleju opałowego, bez względu Da to CZy dokonarre w sposób legalny,
cry tez nie, i jego nastęne uĘae jako napędoWego, zagrozane jest larą 8lrzryny
(od 175 zł do 16,8 mln zł), karą pozbawienia wolności do 2 |at a\bo obu tvm karom
łąezale,



Podsumowując, potencjaLne zagrożlerria dla 1olnika z Ętutu zakupu ''nielegalnego'' paliwa
zdecydowanieptzewyższająkorzyści, jakie maże on uąlskac zĘaźl,,afrakcyjnej'' cenyjego
zakupu. Pow}zsze ilustruj e nastęująpy przykład:

Rolnik zakzry1? 1.000 litrów ,,nie1egalnego'' oleju napędowego niespełniającego wymagań
jakościowych po cenie brutto 4,50 ńn (o 50 grll ntższej niż w przypadku ,,1egalnego''
zakupu).

Ztego tyfutu rolnik uzyskuje ąvsk w wysokości 500 zł.

Jednocześnie jednak mlnik może ponieść shaty w wvsokości 3.877 zł.

Na kwotę tych sbat składać się bę.lą

1) nalezności narzęcz Skarbu Państwą których może dochodzić naczelnik urzdu oolnego:

c T.797 zł - podatd< akc1zotvy,

o 288 zł- apłatapaliwową

2) kwoty zakwestionowanych odliczal czy rvłrote podatkrą przysfugujących rolnikowi przy

,,legalnym" nabyciu:

o 950 ń(zwrotpodatku akcyzowego),

. 84f zł (odliczenie podatku vAT}.

RYZYKO : 500 zł' _ 3.877 zł : -@.

Jednocześnie naleĘ podkreślić, iż kwota straĘ może być z.naczniewyższa w prznladku m.in.
gdy dojdzie do nałoże,lria na mlnika obowiązlru zaptaĘ podatku ,'za sptzedawĘ' w drodze
odpowiedzia]ności solidarnej cTy teil do nałożerria Aa rolnika kary w drodze
odpowiedzialao ś ci kamoskarbowej.

Ponadto wskazania wymagą że paliwo pochodzące z nierviadomego źródła często nie spehria
norm jakościowycĘ jednym bowiem z t5powych procederów uprawianych Wez osoby
dopuszczająpe się oszustw w obrocię paliwami jest odbarwianie oleju opałowego przy
pomocy kwasu siarkowego i sprzedawanie go jako oleju napędowęgo. 

.W 
momencie zakupu

rolnik nie jest w stanie odńzrrió nabytego odbarwionego o1eju opałowego od oleju
napędowego. Inną metodą jest dodawanie do oleju opałowego odpadów chemicanych
lub tanich rozpuszczalników i sprzedazy go jako oleju :rapędowego. Używanie takiego paliwa
mozę prowadzić do awarii silników maszyn rolniczych, awkonsekwencji skutkowaó
koniecznością przeprowadzęnia kosztownych napraw tych urządzen.

Mając na uwadze powyższe, nabywając paliwo w dobie nasilęnia zjawiska oszustw
w sęktorze paliwowyrą rolnicy mogą ustrzęc się uczestnictwa w takim procederze
w nastęująpy sposób:

o bardzo uważnie dobierać kontrńentólv, od których zakupiąpaliwo,
r dokonywać zakupu w firmach o niebudzą.cej wąĘliwości renomie,
t zawieraÓ transakcje - umowy grupowo' z vryz-naczenielrr lidsra fachowca paliwowo-

finansowego, celem zmniejszerria kosztów biurolcacji oraz zapewniania możliwości
negocjacji dużego upustu,

r zawierać transakcje w biurze (najlepiej firmy sprzedajwą z udziałem jej właściciela
lub szefa) w godzbach pracy biura,

. unikać zakupu paliwa w przypadku gdy okoliczności, w jakich odbywa się sprzedłż są
nietypowe i budzą wątpliwości,
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zaw ier ać transakcje bezgotowkowen
w przypadku pła&ości w formię gotówkowej nal€Zy upewnić sią że osoba
przyjmująca naleanośó jest wskazana z irrrięnia i oazwiska nJdowodzie KP oraz jest
upowaŹniona Wez sprzedawcę do odbionr gotówki,
w prąlpadk; dokonywania transakcji z adńałern posrdrrika ż6iać dorvodów,
ze osoba podająca się za pośrednika może wystęować w lmi"''iu .p"""d"*"y (umowa
pośrednictwą telefon do spruedawcy),
żądać oryginalnych ćokrrmentów (KRS, zaświadczelrie o wpis'ie do ewidencji
działaIności gospodarczej, REGON, NF, koncesja), z których-naiezy pewne dane
wynotowaó _ celem sprawdzenia _ nr dokumenfu, data wydanią orga[wystawiający
dokumen| data'ważnoŚci od''. do... -nawet zaż$aćkserokopii tych Ionń€ntówi
prrykażdą dostawie źądać oprócz faktwy obowiązkowo świaóeetwa jakości paliwa,
ktore równivż.należy poddaó sprawdze'lriu (te1efon do wystawcy) )
sprawdzaĆ czy sprzedawcy pa|iwasązarejestrowanymi czynnymi podatnikami VAT,
Sprawdzełrie statusu podmiofu w VAT jest dostę'nę pod linkiern
hĘ s ://pfr .mf ' gov.pV?link:vat

sprawdzać czy spruedawcy paliwa są wymienieni w prowadzonym przez Ministra
Finansów w formie elelctronicmej wykazie poomiotow, któis ń,,ytv kaucję
gwarancyjną
sprawdzać czy sprzedavtcy paliwa są w bazie przedsiębiorstw posiadających koncesje
w zakresie obrotu paliwami.
Baza ptz&siębiorstw posiadających koncesje majduje się na stronie inte,metowej
Urzelu Regulacji Energetyki pod linkicłrr:

. przy zakupie naczących ilości paliwa pobraó próbki w obecłrości dostawcy przd
zl?f*iff;n, które naleĘ dobze zab@teczyć i zachować do ewenfualnych.sporów
(pobór prÓbek powinien być, w mia.ę fachowy i do własciwyeh na;z}41).
Pobrane próbki pozwoląna ocenę cry sprzelawaae paliwo spełnia normy jakościowe
(czy jego zakup jest,,bezpieca: y,' dlarolnika)-

Narastający problem. oszustw w obrocie paliwami jest niezwy,t<le szkodliwy nie ty1ko dla
budzefu panstwą ale również d|a maczących jego konsumentó.w, w iy* .otnito-,
ktfirzy nieświadomie uczestnicząc wprocedtrze aaduĘĆ' mogą narazić,.łę ou opisane
powyzej ne gatywne konsekwencj e.


